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RESUMO

Em uma tentativa de agregar uma vertente participativa no contexto ambiental na politica de gestdo costeira
integrada e sua implicacdo na navegacgdo de cabotagem, o presente trabalho buscou contribuir na avaliagio deste
instrumento de gestdo ambiental, considerando como estudo de caso a implicacdo na navegacdo de cabotagem
no Brasil e os fatores que a trouxeram a situacgao atual.
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INTRODUCAO

Para ASMUS & KITZMANN (2004), o gerenciamento costeiro integrado pode ser
definido como um processo continuo e dindmico pelo qual séo feitas decisdes e acfes para 0
uso sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos. Para o
fortalecimento da base legal destes processos decisorios, € preciso que 0S niveis
governamental e socioambiental integrem-se, visando a elaboracdo de um plano de acéo,
politicamente aceitavel e correto.

Ainda para esses autores, a integracdo é feita em cinco niveis diferentes de acgéo, por
isso, torna-se necessaria a participacdo de todos os elementos envolvidos, governamentais ou
ndo, para o encaminhamento de propostas visando o uso sustentavel do litoral. Neste caso,
ndo se podem conceber acdes isoladas e o trabalho integrado torna-se necessario, segundo 0s

fundamentos do gerenciamento costeiro.
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A priori 0 Governo Brasileiro também tem dado especial aten¢do ao uso sustentavel
dos recursos costeiros. Tal atencdo se expressa no compromisso governamental com o
planejamento integrado da utilizacdo desses recursos, visando o ordenamento da ocupacéo
dos espacgos litoraneos. Para atingir esse objetivo, implantou-se o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), implementando um processo marcado pela experimentacao
e aprimoramento constante. Acompanhando um padrdo mundial de ocupacéo territorial, o
ambiente costeiro brasileiro apresenta os maiores contingentes populacionais, de modo que
cerca de 26,6% dos habitantes do pais (aproximadamente 50,7 milhGes de pessoas) residem
em municipios da zona costeira (IBGE, 2011), sendo os impactos ambientais muito inerentes
a essa situacoes.

Conforme ASMUS & KITZMANN (2004):

A preocupagdo do governo brasileiro com a utilizagdo dos recursos marinhos e dos
espagos costeiros tem inicio na década de 70, quando também comeca a surgir a
preocupacdo com o meio ambiente no pais. Estas preocupagdes passam a ser
expressas na criacdo, em 1973, da Secretaria Especial do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica — SEMAM/PR, e em 1974, na criagdo da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM.

De maneira geral, foram constituidos no Brasil diversos instrumentos de gestdo
publica ambiental, que contribuiram para o estabelecimento de um quadro normativo e legal.
Podemos destacar como avangos no processo de gestdo a implantacdo de Planos Diretores
(CYMBALISTA & SANTORO, 2009), o Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (MMA, 2011),
os Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo (MMA, 2004), os Planos de Bacia Hidro-
grafica (Brasil, 1997), os Planos de Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 1998), entre outros.

Para CASTRO & PASOLD (2011), o transporte maritimo significa:

A atividade comercial que envolve o transporte aquaviario (business shipping) é
conceituada como o movimento fisico de bens e pessoas de portos fornecedores para
portos de demanda assim como as atividades exigidas para apoiar e facilitar tal
movimento (CASTRO; PASOLD, 2011, p.54).

A cabotagem segundo RODRIGUES (2007, p. 91): “E o termo que define o transporte
maritimo ao longo da costa brasileira, de Rio Grande a Manaus”. Dessa forma, a cabotagem
conceitua-se como a navegacao entre portos maritimos de um mesmo pais.

Essa pesquisa de carater qualitativo tem como objetivo fazer uma relacdo entre o
contexto ambiental na politica de gestdo costeira integrada e sua implicacdo na navegacao de

cabotagem.
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METODOLOGIA

Para elaboracdo desse trabalho foi utilizado o método qualitativo, o qual ndo visa
numerar ou medir unidades e dimensfes, mas sim apresentar a relagdo de causa e efeito do
fendmeno e suas razdes de acordo com OLIVEIRA, (1999). Os dados dessa pesquisa foram
embasados em livros, artigos cientificos, revistas, jornais e sites especializados que abordaram

o tema de forma pertinente e interessante.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O gerenciamento costeiro integrado prevé fungdes estratégicas em varias frentes de
acao segundo ASMUS & KITZMANN (2004):

Destacam-se seis areas de interesse fundamental em um sistema de gestdo costeira:
planejamento (planejar usos e ocupacdo das areas costeiras e oceénicas), protecdo
ambiental (protecdo da base ecoldgica, preservacdo da biodiversidade e garantia do
uso sustentavel das areas costeiras), promocdo do desenvolvimento econdmico
(através do uso projetado em areas costeiras, adjacentes e oceénicas), resolugdo de
conflitos (equilibrio e harmonizacdo dos usos presentes e futuros), segurancga publica
(garantir a seguranca frente a eventos naturais e antropicos), e, gerenciamento de
areas publicas (garantir o correto uso de recursos comuns).

Para SCOTTINI, (2012), a concentracdo das atividades econdmicas proxima a costa
brasileira e a grande extensdo do litoral do pais favorece o transporte de cargas através da
navegacio de cabotagem. E obvio que a estratégia logistica de algumas das maiores cidades
do Brasil faz com que as mesmas tenham acesso ao mar e estejam localizadas nas
proximidades de regiGes portuarias. Ainda para esse autor, diante de um potencial de
aproximadamente 8 mil quildmetros de costa e cerca de 40 mil quilémetros de vias
navegaveis, o Brasil possui um cenario favoravel ao desenvolvimento da navegacgdo de
cabotagem. O aproveitamento desse panorama influenciaria de forma inigualavel para o pais,
contribuindo de maneira significativa para a economia e sustentabilidade ambiental dos varios
ecossistemas ao logo do litoral brasileiro.

A procura pela navegacdo de cabotagem no pais vem crescendo significativamente.
Mesmo sofrendo com a ineficiéncia das operacGes portuarias e demais fatores que inibem o

desenvolvimento do setor, 0 mesmo esta ganhando espago oferecendo um transporte eficiente,
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sustentavel e menos oneroso. O modal aquaviario, com énfase na navegagdo de cabotagem,
comprovadamente é o que menos interfere no meio ambiente, tanto na emisséo reduzida de
CO?2 na atmosfera, quanto pelo baixo consumo de combustiveis fosseis. Por ser uma via
natural, ao ser implantado, praticamente ndo gera impactos ambientais relevantes quando se
compara aos demais modais de transporte. Pesquisadores da Codesp compararam a
quantidade de gases toxicos langados pelos caminh@es e pelos navios: durante o periodo de
um ano, aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de dioxido de carbono foram lancadas no
ar pelos veiculos de carga que trafegavam nas estradas fazendo o trajeto Santos-Fortaleza. O
indice de poluicdo do navio foi 99% menor. Ressalta-se que um dos objetivos do Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) foi a insercdo da Variavel Ambiental em
Empreendimentos e Transportes. Na visio de CASTRO JUNIOR (2011), esta variavel é
imprescindivel para a constituicdo do PNLT, uma vez que se fundamenta no estudo detalhado
das agressdes causadas ao meio ambiente, com o intuito precipuo de amenizé-las, tornando-as

menos ofensivas.
CONCLUSOES

Concluimos que a navegacdo de cabotagem apresenta um potencial evidente sendo
conceituada como tendéncia para matriz de transporte nos proximos anos sendo uma saida
para amenizar as condi¢cbes ambientais das regides costeiras brasileira. A mesma se trabalha
dentro de uma perspectiva de gerenciamento costeiro integrado ameniza o fluxo dos
caminhdes nas rodovias e influencia positivamente na conservacdo ambiental. Estes aspectos
tornam-se favordveis a cabotagem, sendo ele versétil, menos oneroso e extremamente
condizente com as condi¢fes ambientais dos sistemas.

A navegacdo de cabotagem transporta todos os tipos de carga com seguranca,
contribuindo para a preservacdo ambiental e diminuindo o nimero de acidentes e avarias
causadas as mercadorias. Com todas as vantagens da cabotagem sobre o transporte rodoviario,
necessita uma melhor divulgacdo no meio industrial. Assim é necessario que o programa de
gerenciamento costeiro dé a devida atencao a criagdo de um programa de divulgacéo por parte

do governo e dos armadores.
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